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ASPEKTY PRAWNE ZWIAZANE Z EMISJA SPALIN

Ochrona srodowiska naturalnego stanowi obecnie jeden 1z
najistotniejszych obszarow zainteresowania podmiotow
odpowiedzialnych za stanowienie i stosowanie prawa. Dziatania w tym
zakresie majg zarowno charakter prawotwoérczy (stanowienie prawa),
administracyjny (instrumenty reglamentacyjne, kontrolne i sankcyjne)
jak i faktyczny (przedsiewziecia majgce zapewni¢ ochrone stanu
istniejgcego  Srodowiska naturalnego oraz przywrdécenie stanu
pierwotnego na obszarach zdegradowanych).

Powietrze stanowi jeden 1z zasobdéw sSrodowiska naturalnego
podlegajgcych ochronie przed negatywnym oddziatywaniami. Ochrona
przed nadmiernym oddziatywaniem instalacji przemystowych na
atmosfere realizowana jest na wszystkich etapach ,,zycia” instalacji — w
trakcie planowania powstania, projektowania, realizacji, eksploatac;ji i
likwidacji.



ASPEKTY PRAWNE ZWIAZANE Z EMISJA SPALIN

Uregulowania prawne

Regulacje prawne dotyczace emisji gazow lub pytow (spalin) do
powietrza wydawane s3g na szczeblu Unii Europejskiej (prawo unijne)
oraz w panstwach cztonkowskich UE (prawo krajowe).

Na szczeblu UE regulacje te przyjmuja najczesciej postac dyrektyw, tj.
aktow prawnych definiujgcych cele danej regulacji, natomiast
wprowadzenie konkretnych norm prawnych stuzgcych osiggnieciu
tych celéw nastepuje w drodze stanowienia prawa przez panstwa
cztonkowskie UE.

Ze wzgledu na specyfike przedmiotu swojej regulacji, dyrektywy
dotyczagce ochrony sSrodowiska przyjmuja niejednokrotnie postac
aktow prawnych o szczegotowych postanowieniach.



Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE w sprawie
spalania odpadow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE definiuje
wymagania zwigzane ze spalaniem odpadow. Nalezy w tym miejscu
zauwazycC, ze termiczne przetwarzanie odpadow z odzyskiem energii,
zgodnie z Dyrektywg Ramowg 2008/98/WE, jest jedng z form odzysku,
znajdujacg sie w hierarchii postepowania z odpadami wyzej niz
unieszkodliwianie (w tym skfadowanie), jednakze pierwszenstwo nad
odzyskiem energii majg przygotowanie do ponownego uzycia oraz
recykling. Oznacza to, ze spalanie odpadoéw, jako jedna z form odzysku,
powinno znajdowac zastosowanie dla odpadow ktére z rdéznych
wzgledéw nie mogg zosta¢ wykorzystane ponownie badz zostad
poddane recyklingowi materiatowemu lub organicznemu. Spalanie,
zgodnie z Dyrektywa Ramowg 2008/98/WE, moze znajdowacd
zastosowanie rowniez w przypadku odpaddéw teoretycznie mogacych
zosta¢ poddanych recyklingowi w przypadkach gdy recykling odpadow
jest srodowiskowo lub ekonomicznie nieuzasadniony.



Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE w sprawie
spalania odpadow

W zakresie warunkow spalania jak i wspotspalania odpadow, w Dyrektywie
okreslono, jako podstawowy, wymog przetrzymania spalanych
odpadow przez minimum 2 sekundy w temperaturze 850 stopni
Celcjusza.

W zakresie dopuszczalnych emisji do powietrza Dyrektywa wprowadza
rozroznienie wymagan w zaleznosci od tego czy spalane s3 wytacznie
odpady czy tez odpady sg wspotspalane. W przypadku wspotspalania,
zgodnie z Zatacznikiem |l Dyrektywy, rygor wymagan zmienia si€
proporcjonalnie do udziatu objetosciowego gazow spalinowych
powstatych w wyniku spalania odpadow w catej objetosci powstajgcych
gazow spalinowych w wyniku wspodtspalania.



Prawo Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2010/75/WE z dnia 24.11.2010 .
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola)

Dyrektywa ustanawia zasady dotyczace zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom powstajagcym w wyniku dziatalnosci przemystowej oraz
zasady dotyczgce kontroli tych zanieczyszczen, w tym takze w

zakresie spalarni i wspotspalarni odpadow.

W Dyrektywie przewidziane zostaty stosunkowo dtugie okresy

przejsciowe i terminy derogacji dotychczas obowigzujacych przepisow —
Dyrektywa zacznie w catosci obowigzywac od stycznia 2016 .

(terminy ). Nowa dyrektywa integruje w jedng catos¢ siedem

dotychczas obowigzujgcych dyrektyw.

W Dyrektywie okreslone zostaty m.in. dopuszczalne wielkosci emisji ze
spalarni odpadow.



Prawo Unii Europejskiej

W zakresie spalania i wspotspalania odpadow, Dyrektywa 2010/75/WE reguluje
takie kwestie, jak:

wymog uzyskania pozwolenia na eksploatacje spalarni odpadéw oraz
zawartos¢ wniosku o wydanie pozwolenia,

warunki udzielenia pozwolenia,

kontrola emisji, w tym dopuszczalne poziomy emis;ji,
monitorowanie emisji,

warunki eksploatacji, w tym warunki zmian w instalacjach,
odbidr i dostarczanie odpadoéw,

sprawozdawczosc,

informowanie spotfeczenstwa oraz udziat spoteczenstwa w procedurze
udzielania pozwolen.



Prawo polskie

Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony sSrodowiska

Prawo ochrony srodowiska stanowi jeden podstawowych aktow
prawnych rangi ustawowej w zakresie ochrony srodowiska i warunkow
korzystania z jego zasobow, w tym:

« warunkow wprowadzania substancji lub energii do sSrodowiska,
o kosztow korzystania ze srodowiska,

o obowigzki organéw administracji;

« odpowiedzialnosci i sankcji za naruszenia prawa.

Ochrona zasobow Srodowiska jest realizowana m.in. poprzez: okreslenie
standardow jakosci Srodowiska oraz kontrole ich osiggania, a takze
podejmowanie dziatan stuzgcych ich nieprzekraczaniu lub przywracaniu
oraz ograniczanie emisji.



Prawo polskie

Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony sSrodowiska

Zgodnie z ustawg POS, ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak
najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez:

1) utrzymanie poziomdw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych
dla nich poziomow lub co najmniej na tych poziomach;

2) zmniejszanie poziomow substancji w powietrzu co najmniej do
dopuszczalnych, gdy nie s3 one dotrzymane;

3) zmniejszanie i utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej
poziomow docelowych albo poziomdéw celow diugoterminowych lub co
najmniej na tych poziomach.



Prawo polskie

Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony sSrodowiska
Pod,stawowe elementy systemu ochrony powietrza, wprowadzone ustawg
POS, obejmuja:

a) system oceny jakosci powietrza, w tym:

- poziomy substancji w powietrzu,

- podziat obszaru kraju na strefy,

- obowigzek pomiarow poziomow substancji w powietrzu,
- klasyfikacje stref;

b) przygotowanie i realizacje programow ochrony powietrza (np. Krajowy
Program Ochrony Powietrza);



Prawo polskie

Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony sSrodowiska

Podstawowe elementy systemu ochrony powietrza (c.d.):

c) pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska
obejmujace:

- pozwolenia zintegrowane,

- pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza;
d) system zgtoszen niektérych substanciji;

e) standardy emisyjne z poszczegdlnych technologii;

f) postepowanie kompensacyjne;

g) obowigzek wykonywania pomiardw emisji zanieczyszczen;
h) optaty za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza;

i) administracyjne kary pieniezne.



Prawo polskie

Przepisy wykonawcze do Ustawy Prawo ochrony srodowiska

Eksploatacja instalacji lub urzadzenia nie powinna powodowac
przekroczenia standardow emisyjnych ani standardow jakosci
srodowiska, a obowigzkiem podmiotéw prowadzacych instalacje jest
dotrzymywanie standardéw emisyjnych.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu stanowi jeden z aktow
wykonawczych stuzgcych wdrozeniu systemu ochrony powietrza
okreslonego w Prawie ochrony sSrodowiska. Rozporzadzenie okresla m.in.:

o poziomy dopuszczalne dla niektorych substancji,

o poziomy docelowe dla niektdrych substanciji,



Prawo polskie

Przepisy wykonawcze do Ustawy Prawo ochrony srodowiska

o poziomy celéw dtugoterminowych dla niektorych substancji,
« alarmowe poziomy dla niektérych substanciji.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
standardow emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, zrodet
spalania paliw oraz z urzadzen spalania lub wspdtspalania okresla m.in.
standardy emisyjne w zakresie wprowadzania gazow lub pytéw do
powietrza dla instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub
wspotspalania odpadow.

Na wypadek braku standardéw emisyjnych i dopuszczalnych poziomoéw
okreslonych substancji w powietrzu Ustawa Prawo ochrony Srodowiska
przewiduje mozliwos¢ ustalenia wartosci odniesienia tych substancji w
powietrzu w drodze rozporzadzenia.



Prawo polskie

Prawo ochrony srodowiska i Ustawa o odpadach

Rozporzadzenie takie zostato wydane — jest nim Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla
niektorych substancji w powietrzu.

Kolejny akt prawny rangi ustawowej, istotny ze wzgledu na
uwarunkowania prawne emisji spalin z instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow stanowi Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach.

Ustawa ta stanowi m.in., ze ,spalarnie odpadow oraz wspotspalarnie
odpaddw s3 projektowane, budowane, wyposazane i uzytkowane w
sposOb zapewniajgcy osiggniecie poziomu termicznego przeksztatcania
odpaddw, przy ktorym ilos¢ i szkodliwos¢ dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, odpaddw i innych emisji powstajacych wskutek termicznego
przeksztatcania odpadow bedzie jak najmniejsza.”



Prawo polskie

Ustawa o odpadach

W Ustawie o odpadach zawarta zostata delegacja dla Ministra Gospodarki
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan dotyczacych
prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadow.

W tym zakresie aktualnie obowigzuje Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie wymagan dotyczgcych prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania odpadow, wydane jeszcze na
podstawie Ustawy o odpadach z 2001 r. Do stycznia 2016 r. winno zostad
wydane nowe rozporzadzenie.

W zakresie wymogoéw prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania
odpadow w Rozporzadzeniu wdrozono postanowienia Dyrektywy
2000/76/WE w sprawie spalania odpadow w zakresie czasokresu i
temperatury spalania odpadow.



Prawo polskie

Ustawa o odpadach

Rozporzgdzenie w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu
termicznego przeksztatcania odpadow okresla takze elementy
wyposazenia instalacji, obejmujgce m.in. ,urzgdzenia techniczne do
odprowadzania gazéw spalinowych, gwarantujgce dotrzymanie norm
emisyjnych, okreslonych w odrebnych przepisach”.

W przypadku wystgpienia zaktocen w pracy instalacji, polegajacych na
niedotrzymaniu warunkéw prowadzenia procesu (spalania) albo w pracy
urzadzen ochronnych ograniczajagcych wprowadzanie substancji do
powietrza przepisy rozporzadzenia przewiduja:

o Wstrzymanie podawania odpadow do instalacji,

nie pozniej niz w czwartej godzinie wystepowania zaktdcen, rozpoczecie
procedury zatrzymania instalacji,

o Wstrzymanie pracy instalacji, jezeli tgczny czas wystepowania zakiocen w

roku kalendarzowym przekroczy 60 godzin.



Etap projektowania i realizacji instalacji

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
Raport oddziatywania na srodowisko

Konkretyzacja i indywidualizacja uwarunkowan prawnych dotyczgcych
m.in. prowadzenia emisji gazow i pytow do atmosfery z instalacji
dokonywana jest na etapie oceny oddziatywania na srodowisko
planowanego przedsiewziecia, prowadzonej na podstawie przepisow
Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (Ustawa 00OS).

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko przeprowadzana jest
najczesciej ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.



Etap projektowania i realizacji instalacji

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
Raport oddziatywania na srodowisko

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko okresla
m.in.:

rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko  (obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko);

rodzaje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
Srodowisko (dla  ktéorych  obowigzek przeprowadzenia  oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko moze zosta¢ ustalony
postanowieniem wtasciwego organu).



Etap projektowania i realizacji instalacji

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
Raport oddziatywania na srodowisko

W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko okresla
sie, analizuje oraz ocenia m.in.:

o bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na sSrodowisko
oraz zdrowie i warunki zycia ludzi,

o mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

o Wymagany zakres monitoringu.

W ramach oceny oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko sporzadzany
jest raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, bedacy
wszechstronng  analizag  mozliwych negatywnych  oddziatywan
przedsiewziecia na Srodowisko w okresie realizacji, eksploatacji i
likwidacji przedsiewziecia oraz przewidywanych dziatan zapobiegajgcych
badz ograniczajgcych to oddziatywanie.



Etap projektowania i realizacji instalacji

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

W wyniku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko wydawana jest decyzja okreslajgca sSrodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. Decyzja ta wydawana jest w
szczegoblnosci przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (petny wykaz decyzji
zawiera art. 72 ust. 1 Ustawy OOS).

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stanowi zatacznik do wniosku
o wydanie tych decyzji dotyczacych procesu budowlanego. Organ
udzielajgcy pozwolenia na budowe sprawdza zgodno$S¢ projektu
budowlanego z warunkami okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.



Etap projektowania i realizacji instalacji

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej dla
przedsiewziecia ,,Budowy bloku energetycznego opalanego paliwem
alternatywnym w Krosnie” okreslone zostaty takze uwarunkowania
dotyczace emisji spalin do powietrza, obejmujgce m.in.:

a) w fazie realizacji i eksploatacji przedsiewziecia:

wskazanie metod i technik stosowanych w systemie oczyszczania spalin,
obowigzek prowadzenia ciggtego monitoringu spalin,

obowigzek stosowania paliwa odpadowego wytworzonego z odpadow
komunalnych w postaci RDF/pre-RDF, z udziatem PCV z zawartoscig chloru
dla kazdej dostarczonej partii odpaddw nie przekraczajgcej 1%,

zakaz przyjmowania odpadow niebezpiecznych do termicznego
przeksztatcania,

obowigzek prowadzenia pomiaru wielkosci emisji w trakcie eksploatac;ji,



Etap projektowania i realizacji instalacji

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

« obowigzek wykonania podczas rozruchu instalacji kontrolnych pomiarow

wielkoSci emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza celem
potwierdzenia skutecznosci przyjetych rozwigzan dla dotrzymania
wymaganych standardow jakosci sSrodowiska,

b) wymagania konieczne do uwzglednienia w projekcie budowlanym:

obowigzek magazynowania reagentow oraz popiotéw kottowych i pytéw
lotnych w magazynach wyposazonych w filtry o gwarantowanych
wartosciach stezen pytu za filtrem,

obowigzek wyposazenia instalacji w systemy monitoringu i kontroli
poziomu stezen substancji zanieczyszczajagcych w spalinach oraz
aparature stuzgcg do pomiaru parametrow spalin,

okreslenie wartosci skutecznosci filtréw spalin,

okreSlenie wymiarow komina, ktérym spaliny z bloku energetycznego
bedg odprowadzane do powietrza.



Etap eksploatacji

Instrumenty reglamentacyjne — pozwolenie zintegrowane

Przed przystapieniem do eksploatacji instalacji ,bloku energetycznego
opalanego paliwem alternatywnym” podmiot prowadzacy instalacje
zobowiazany bedzie uzyskaé pozwolenie zintegrowane/decyzje o zmianie
juz posiadanego pozwolenia zintegrowanego.

Pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktorej
funkcjonowanie moze powodowac Zznaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci, co
ma miejsce ze wzgledu na rozmiar dziatalnosci MPGK — KHK Sp. z o.0.

Pozwolenie zintegrowanie stanowi instrument prawny okreslajgcy warunki
funkcjonowania instalacji pod wzgledem ochrony srodowiska.

Pozwolenie wydawane jest na wniosek, ktorego jednym z zatgcznikow jest
decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.



Etap eksploatacji

Instrumenty reglamentacyjne — pozwolenie zintegrowane

Pozwolenie okresla m.in.:

o rodzaj i parametry instalacji istotne z punktu widzenia przeciwdziatania
Zanieczyszczeniom;

o wielkos¢ dopuszczalnej emisji w warunkach normalnego funkcjonowania
instalacji;

o« maksymalny dopuszczalny czas utrzymywania sie  warunkow
eksploatacyjnych odbiegajagcych od normalnych (w szczegdlnosci w
przypadku rozruchu i wyfgczania instalacji), a takze warunki Ilub
parametry charakteryzujgce prace instalacji, okreslajgce moment
zakonczenia rozruchu i moment rozpoczecia wytaczania instalacji oraz
warunki wprowadzania do Srodowiska substancji lub energii w takich
przypadkach.



Etap eksploatacji

Instrumenty reglamentacyjne — pozwolenie zintegrowane

O ile przemawiajg za tym szczegdlne wzgledy ochrony srodowiska,
pozwolenie moze okreslac:

o Wwymagane dziatania majgce na celu zapobieganie lub ograniczanie emis;ji,
ewentualnie takze termin realizacji tych dziatan;

o zakres i sposob monitorowania procesdw technologicznych, w tym
pomiaru i ewidencjonowania wielkosci emisji w zakresie wykraczajgcym
poza standardowe wymagania Ustawy Prawo ochrony srodowiska;

o SposOb postepowania w przypadku uszkodzenia aparatury pomiarowej
stuzacej do monitorowania procesdéw technologicznych, jezeli jej
zastosowanie jest wymagane;

o Sposob i czestotliwos¢ przekazywania informacji i danych z monitoringu
procesdow technologicznych organowi wtasciwemu do wydania
pozwolenia i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.



Etap eksploatacji

Srodki finansowo-prawne ochrony srodowiska

Srodki finansowo-prawne ochrony $rodowiska stanowia w szczegélnosci:
o opfaty za korzystanie ze srodowiska;
« administracyjne kary pieniezne.

Optaty za korzystanie ze srodowiska s3 ponoszone m.in. z tytufu
wprowadzania gazow lub pytéw do powietrza.

Administracyjna kara pieniezna jest ponoszona za przekroczenie lub
naruszenie warunkéw korzystania ze Srodowiska, ustalonych w
pozwoleniu.

Wysokos¢ optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar
pienieznych zalezy od ilosci i rodzaju gazéw lub pytow wprowadzanych do
powietrza. W przypadku braku wymaganego pozwolenia podmiot
korzystajgcy ze Srodowiska ponosi optaty podwyzszone o 500% m.in. za
wprowadzanie do powietrza gazéw lub pytow.



Etap eksploatacji

Srodki finansowo-prawne ochrony srodowiska

Administracyjne kary pieniezne wymierza (w drodze decyzji) wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska, m.in. za przekroczenie okreslonych w
pozwoleniach ilosci lub rodzaju gazéw lub pytow wprowadzanych do
powietrza.

WIOS stwierdza przekroczenie lub naruszenie na podstawie:

o kontroli, a w szczegdlnosci dokonanych w ich trakcie pomiarow lub za
pomocg innych srodkow dowodowych;

e pomiarow prowadzonych przez podmiot korzystajacy ze sSrodowiska,
obowigzany do dokonania takich pomiarow.

Kare wymierza sie w wysokosci 10-krotnej wielkosci jednostkowej stawki
optat dla emisji danego rodzaju.

Kare za przekroczenie wymierza sie za kazdg substancje wprowadzang do
powietrza z przekroczeniem warunkow okreslonych w pozwoleniu.



Podsumowanie

Przepisy prawa polskiego i wspolnotowego ustanawiaja
rozwigzania systemowe, ktorych celem jest minimalizacja
oddziatywan cztowieka na srodowisko naturalne. Na
rozwigzania te sktadajg sie zarowno instrumenty o charakterze
generalnym (polityki, plany, programy) jak i indywidualnym —
skierowanych do konkretnych podmiotow. Tak ustalony system
pozwala nie tylko okreslac¢ standardy postepowania, ale takze
kontrolowac i egzekwowac dochowanie tych standardow.



DZIEKUJE ZA UWAGE



